ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE
GABINETE DE PREFEITA

DECISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: APLICACAO DE PENALIDADE

1. RELATORIO:

Instaurou-se o processo administrativo, com base na constatacdo de descumprimento do
Contrato n°® 072/2017, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Diamante e a Empresa
ABILIO FERREIRA LIMA NETO EIRELI - EPP, (notificada), pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 05.935.592/0001-57, representada pelo Sr.
ABILIO FERREIRA LIMA NETO, sediada a Rua S&o José, 67, Centro, Diamante —
PB, para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS,
LOCALIZADO NO SITIO BARRA, NO MUNICIPIO DE DIAMANTE - PB.

A Obra encontrava-se paralisada sem justificativa, o contrato expirou o prazo de
vigéncia e a empresa ndo manifestou o interesse de prorrogacdo, neste momento o
Engenheiro Fiscal realizou visita “in loco” e constatou que diversos pontos da obra ndo
foram concluidos, conforme constado no processo através do relatorio do Engenheiro e
Boletins Fotograficos, logo ap6s a emissdo do presente relatério foi notificado a
empresa para apresentacdo de defesa e/ou retorno a execucao do obra.

Dos fatos analisados verifica-se que a empresa violou as disposi¢des contratuais e legais
relacionadas ao Contrato 072/2017, haja vista que ndo concluiu a obra objeto do
contrato, nem mesmo manifestou interesse em data aprazada para aditamento do
contrato.

2. DA DEFESA

A defesa apresentada pela empresa ndo trouxe nenhum fato novo ou prova documental
(fotografias, notas fiscais compra de material de construcdo e entre outros), a defesa
apresentada ndo passou de mera falécia, apenas alegando a conclusdo da Obra objeto do
Contrato n° 072/2017.

3. FUNDAMENTACAO

Ao participar da licitacdo, a empresa tem ciéncia de todas as normas editalicias, legais e
constitucionais e especificidades da prestacdo do servigo objeto do Edital e Contrato,
ndo podendo no decorrer de sua execucdo descumprir tais normas sem motivo idéneo
que a justifique.

Citar os dispositivos do Edital e Contrato n°® 072/2017, que justifiquem a penalizacdo e
as sangdes aplicadas.
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Observam-se da Clausula Quinta, Alinea “D” do referido contrato:

15° - “D” - Impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, pelo prazo de 2 (dois)anos quando:

E demais clausulas contratuais. Ainda, preceitua o art. 86 e 87 da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitard o
contratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des
previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a
qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.
Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)

Nesse sentido, sabendo que a Administracdo deverd pautar a sua atuacdo pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade e em virtude de a contratada (descrever
a conduta da contratada), manifestase este Gestor do Contrato pela aplicacdo das
sancOes administrativas previstas do Edital e Contrato n°® 072/2017 e demais legislacdo
aplicavel, quais seja:

A. ADVERTENCIA;

B. MULTA PECUNIARIA;

C. SUSPENSAO: temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo Publica Municipal, pelo prazo de 02 (dois) anos em conformidade
com o que dispde o contrato e a Lei 8.666/1993;

D. IMPEDIMENTO DE LICITAR: e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de (descrever o prazo), sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominagOes legais. As sangdes deverdo ser cadastradas em sistema
competente, nos termos dos incisos |1, do art. 87, da Lei n° 8.666/93.
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As san¢Oes devem ser aplicadas em conformidade com a gravidade da conduta podendo
ser cumuladas somente em conformidade com o artigo 87 § 2°.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE EDUCACAO.
RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO E SANCOES
ADMINISTRATIVAS. VALIDADE. INSTAURACAO DE
PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. INEXECUQAO DO OBIJETO
CONTRATUAL. APLICACAO DE PENALIDADES EM
CONFORMIDADE COM O ART. 87 DA LEI DE LICITAQC)ES E
COM O CONTRATO N° 116/2018. READEQUACAO
FINANCEIRA. DESCABIMENTO. FALTA DE COMPROVACAO
DE EVENTO SUPERVENIENTE IMPREVISIVEL.
NECESSIDADE DE DILAQAO PROBATORIA. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Afigura-se correta a indicacdo do Secretario de
Educacdo do Estado do Ceard como autoridade coatora, pois este
ap6s o seu "de acordo" nos pareceres que concluiram pela aplicacéo
de sancdes, pela rescisdo do contrato e pelo indeferimento do recurso
administrativo. 2. Volta-se 0 mandado de seguranga contra a deciséo
administrativa que aplicou as san¢@es de multa e impedimento de
licitar e contratar com a Administracdo em virtude da inexecucgéo
pela empresa impetrante do Contrato n® 116/2018, celebrado com o
Estado do Ceard através da Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceard — SEDUC, o qual foi posteriormente rescindido. 3. O art. 58,
I1, da Lei n® 8.666/93 confere a Administracdo Publica a prerrogativa
de rescindir unilateralmente o contrato por razBes de interesse
publico, com a devida motivacdo e a prévia oitiva do contratado. Por
sua vez, o art. 78, 1, do supracitado diploma legal admite a rescisdo
contratual em virtude do "ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos", exigindo-se, portanto, prévio
procedimento administrativo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa (art. 78, paragrafo Unico, Lei n°® 8.666/93). Ademais, o art. 87
estabelece as sangbes aplicaveis em razdo da inexecucdo total ou
parcial do contrato. 4. In casu, verifica-se que inexiste ofensa aos
principios do devido processo legal, da motivacdo, da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois as sancGes foram
aplicadas em decisdo devidamente fundamentada, ap6s regular
procedimento administrativo com a manifestacdo do particular, e
estdo em conformidade com as disposi¢@es do Contrato n°® 116/2018
e do art. 87 da Lei de Licitacdes. 5. E descabida a alegacdo de que
era possivel a readequagdo financeira do Contrato n°® 116/2018, na
forma do art. 65, 11, alinea d, § 6°, da Lei n° 8.666/1993, pois ndo ha
indicacdo de que a variagdo no preco do arroz tenha decorrido de
acontecimento  significativo, extraordindrio e de efeitos
imprevisiveis. Outrossim, essa questdo é eminentemente fatica,
invidvel de analise na presente via processual, por demandar
necessaria dilagdo probatoria refratiria & estreita ritualistica do
mandamus. 6. Mandado de Seguranca denegado. 7. Sem condenacao
em honoréarios advocaticios (Sumulas 512 do STF e 105 do STJ) e
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em custas processuais (art. 5°, V, da Lei Estadual n°® 16.132/2016).
ACORDAQO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
unanimemente, em denegar a seguranga, nos termos do voto do
Relator. Fortaleza, 16 de julho de 2020. DESEMBARGADOR
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA Relator

(TJ-CE - MS: 06265351120198060000 CE  0626535-
11.2019.8.06.0000, Relator: FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA, Data de Julgamento: 16/07/2020, Orgéo Especial, Data de
Publicacéo: 16/07/2020)

4. CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que a Empresa ABILIO FERREIRA LIMA NETO EIRELI -
EPP, (notificada), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
05.935.592/0001-57, representada pelo Sr. ABILIO FERREIRA LIMA NETO,
sediada a Rua S&o José, 67, Centro, Diamante — PB, por ndo concluiu a obra objeto do
contrato, nem mesmo manifestou interesse em data aprazada para aditamento do
contrato, descumpriu as obrigag6es previstas no Contrato n° 072/2017.

Praticada a infracdo a dispositivos contratuais, nasce para Administracdo Contratante o
poder de aplicar a Contratada as san¢des previstas em lei e no contrato, no legitimo
exercicio de prerrogativa que lhe confere a lei, da qual ndo pode se afastar, em razdo dos
principios da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade que Ihe orientam o
agir vinculado.

Assim, devem ser aplicadas as seguintes penalidades:

1. SUSPENSAO: temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo Publica Municipal, pelo prazo de 02 (dois) anos em conformidade
com o que dispde o contrato e a Lei 8.666/1993;

2. IMPEDIMENTO DE LICITAR: e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de (descrever o
prazo), sem prejuizo das multas previstas em edital € no contrato e das demais
cominacdes legais. As sancOes deverdo ser cadastradas em sistema competente, nos
termos dos incisos Il, do art. 87, da Lei n°® 8.666/93.

A considerag#o superior.

Diamante — PB, 28 de dezembro de 2020.

’ CARMELITA DE LUCENA MANGUEIRA
Prefeita Constitucional
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