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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N° 015/2026. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. ORDEM
DE SERVICO  EXPEDIDA. NAO
APRESENTACAO Do VEfcuLo
CONTRATADO. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ESSENCIAL. INEXECUCAO
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE
RESCISAO UNILATERAL. LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA  AMPLA
DEFESA. PARECER FAVORAVEL.
I - RELATORIO
Trata-se de solicitagdo de manifestagdo juridica encaminhada
pelo Gabinete do Prefeito Municipal, a partir de informagdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Transportes, acerca
da possivel rescisdo unilateral do contrato administrativo
decorrente do Pregéo Eletrdnico n° 015/2026.
Conforme relatado pela Secretaria Municipal de Transportes,
a empresa JAMAILTON MARTINS DO CARMO LTDA, CNPJ
n°® 01.517.003/0001-60 foi devidamente cientificada para
iniciar a execugdo dos servigos, tendo sido expedida e
assinada a correspondente ordem de servigo, bem como
publicagdes expedidas no DOM, sem que houvesse qualquer
manifestagéo da empresa. Entretanto, até a presente data, a
contratada ndo apresentou o veiculo contratado, circunstancia
que impossibilitou o inicio da execugdo do objeto pactuado.
A Administragdo informa, ainda, que a auséncia de

apresentagdo do veiculo contratado compromete a finalidade

da contratagdo e caracteriza, em tese, descumprimento de

obrigagdo essencial prevista no edital, no termo de referéncia
e no instrumento contratual.

E o relatério. Passo a andlise.

IT - FUNDAMENTACAO

A contratagdo pulblica deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, planejamento, vinculagdo ao edital,
seguranga  juridica,  razoabilidade,  proporcionalidade,
continuidade do servigo publico e julgamento objetivo, todos
aplicdveis ao regime da Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso concreto, a obrigagdo de disponibilizar o
veiculo contratado e iniciar a execugdo dos servigos apds a
ordem de servigo constitui dever central da contratada. A
recusa, omissdo ou demora injustificada na apresentagdo do
veiculo atinge o proprio nicleo do objeto contratado e
compromete a finalidade plblica que justificou a realizagdo do
certame.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que os
contratos administrativos regulam-se por suas cldusulas, pelos
preceitos de direito publico e, supletivamente, pelos principios
da teoria geral dos contratos e pelas disposigdes de direito
privado. Assim, uma vez assinado o contrato e expedida a
ordem de servigo, nasce para a contratada o dever juridico de
executar o objeto nos exatos ftermos previstos no edital, no
termo de referéncia, na proposta vencedora e no contrato.

O art. 137 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé
hipéteses de extingdo contratual, inclusive diante do ndo
cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de cldusulas contratuais. A ndo apresentagdo do veiculo
contratado, apds a emissdo da ordem de servigo e convocagéo

por meio de publicagdo no DOM, caracteriza descumprimento
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material da avenga, pois impede a execugdo do servigo e
frustra a finalidade da contratagdo.

Além disso, o art. 138 da Lei Federal n® 14.133/2021
admite a extingdo unilateral do contrato pela Administragdo,
quando configurada situagdo que autorize a medida, desde que
observados os pressupostos legais e o devido processo
administrativo. A Administragdo Piblica ndo estd obrigada a
manter contrato cuja execugdo ndo se iniciou por culpa da
contratada, especialmente quando a omissdo compromete a
continuidade do servigo publico e o atendimento do interesse
coletivo.

O art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, por sua vez,
tipifica condutas infracionais relacionadas a inexecugdo total
ou parcial do contrato, ao retardamento da execugdo ou a
prdtica de atos que frustrem a execugdo contratual, podendo
ensejar a aplicagdo das sangbes previstas ho art. 156 da
mesma lei, sem prejuizo da rescisdo contratual quando cabivel.

No presente caso, a informagdo téchica encaminhada
pela Secretaria Municipal de Transportes aponta que a
contratada, mesmo notificada e apds a ordem de servigo
assinada e poublicacao em jornal oficial, deixou de apresentar
o veiculo contratado. Tal fato, caso confirmado no
procedimento administrativo, autoriza a Administragdo a
promover a rescisdo unilateral do contrato, resguardado o
contraditério e a ampla defesa.

Ressalte-se que a vinculagdo ao edital impde tanto a
Administragdo quanto a contratada o dever de cumprir as
condigbes previamente estabelecidas no instrumento
convocatdrio. Assim, se o edital e o termo de referéncia
exigiam a disponibilizagdo do veiculo para execugdo dos
servigos, ndo pode a confratada se omitir ou deixar de cumprir
a obrigaglio assumida sem sofrer as consequéncias

administrativas correspondentes.

Também deve ser observado que a Administragdo jd adotou
providéncia prévia de notificagdo para que a empresa cumpra o
contrato ou apresente justificativa no prazo de 10 (dez) dias
Uteis. Essa medida atende aos principios do contraditério, da
ampla defesa, da motivagdo e da seguranga juridica,
permitindo que eventual decisdo pela rescisdo esteja amparada

em procedimento administrativo regular.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina
pela possibilidade juridica de rescis@o unilateral do contrato
administrativo decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 015/2026,
caso a empresa JAMAILTON MARTINS DO CARMO LTDA,
CNPJ n° 01517.003/0001-60 ndo cumpra a obrigagdo de
apresentar o veiculo contratado e iniciar os servigos, ou hdo
apresente justificativa iddnea e aceita pela Administragdo no
prazo concedido.

O parecer é favordvel ao distrato/rescisdo unilateral
por descumprimento de cldusula contratual essencial, com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, no edital da
licitagdo, no termo de referéncia e no contrato administrativo,
sem prejuizo da apuragdo e eventual aplicagdo das sangdes
administrativas cabiveis.

Recomenda-se, por cautela, que a decisdo
administrativa seja devidamente motivada, com juntada da
ordem de servigo, comprovagdo da notificagdo da contratada,
certificagdo do decurso do prazo concedido e registro da
auséncia de apresentagdo do veiculo ou da insuficiéncia da
justificativa eventualmente apresentada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Diamante/PB, 21 de maio de 2026.
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Carlos Augusto Pinheiro Cavalcante Junior
Assessor Juridico - OAB/PB 13.676
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